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CONTRAUNNAGENERALDELAREPUBUCA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y APOYO AL CUMPLIMIENTO

SOBRE CUMPLIMIENTO DE LO
REQUERIDO EN EL SEGUIMIENTO DE
FECHA 07 DE MARZO DE 2022, AL
INFORME FINAL N° 729, DE 2020,
RELATIVO A AUDITORIA AL PROYECTO
‘JUSTICIA SOCIAL 1°, EJECUTADO Y
ADMINISTRADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA, Y
FINANCIADO POR EL SERVICIO DE
VIVIENDA Y URBANIZACION
METROPOLITANO.

SANTIAGO, 10 de abril de 2023.

Mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, la Municipalidad de Recoleta inform6 las acciones adoptadas y
complementé con nuevos antecedentes respecto de las observaciones mantenidas
en el Seguimiento al Informe Final N° 729, de 2020, sobre auditoria al proyecto
“Justicia Social 17, ejecutado y administrado por la Municipalidad de Recoleta, y
financiado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

A continuacion, se expone el analisis y
resultado de aquellas observaciones:

I. Observacién que se subsana.

En dicho informe de seguimiento se
mantuvo la siguiente observacion y accion correctiva, la cual fue implementada por
la entidad auditada en esta oportunidad:

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE RECOLETA
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- A la Direccién de Control de la Municipalidad de Recoleta.

- A la Secretaria Municipal de la Municipalidad de Recoleta.

- A la Sefiora Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

- A la Sefiora Contralora Interna del Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropaolitano.

- A la Sefiora Jefa de la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General.

- A'la | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

- A la Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de la Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.
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Capitulo 11, Examen de la Materia Auditada,
numeral 10, Sobre cumplimiento de la resolucidon exenta N° 12.432, de 2017, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, letra a) (C): Del listado de los 37 beneficiarios
seleccionados por el municipio, y segun lo informado por el SERVIU Metropolitano
mediante correo electronico, de 16 de noviembre de 2020, existian 7 personas a las
cuales se les asigno un departamento -firmando el respectivo contrato de arriendo-,
pese a que no contaban con el subsidio de arriendo otorgado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, MINVU. Asimismo, se comprobd que otro beneficiario poseia
un subsidio, pero este se encontraba caducado. El detalle de lo objetado se presento
en el Anexo N° 3, del Informe Final N° 729, de 2020.

En la etapa de seguimiento, se advirtio que
la Alcaldesa (S), mediante el oficio Ord. N° 21, de 2021, reiter6 y complemento la
solicitud de asignacion directa de subsidios de arriendo de acuerdo al decreto N° 52,
de 2013, para familias vulnerables en situacion critica de la comuna de Recoleta, al
Ministro de Vivienda y Urbanismo, precisando que el fundamento de dicha solicitud
radicdé en que 8 postulantes habian calificado como casos excepcionales por
vulnerabilidad social y habitacional, de lo cual no se habia obtenido respuesta; razén
por la cual se mantuvo lo observado, debiendo el ente edilicio, realizar las gestiones
gue resultaran pertinentes ante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto
de obtener la referida aprobacién de incorporacion al proyecto, para los 8
beneficiarios consignados en el citado Anexo N° 3.

En esta ocasion, la entidad municipal,
mediante el oficio N° 1400/55/2022, de 2022, de la Administradora Municipal,
manifesto que remitid comunicacion al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante
el oficio Ord. N° 5, de 2022, del Alcalde, el cual no registraba respuesta a la fecha.

Requeridos mayores antecedentes, la
corporacion, a través de correo electronico, de 17 de marzo de 2023, aporto, en lo
gue interesa, la resolucion exenta N° 2.075, de 2021, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; el oficio Ord. N° 64, de 2022, del Jefe de Gabinete del Ministro de
Vivienda y Urbanismo; y el oficio Ord. N° 98, de 2022, del Subdirector de
Operaciones Habitacionales, del SERVIU Metropolitano.

Efectuada la revision, se constatd que,
mediante el aludido oficio N° 5, de 2022, el municipio reiterd el requerimiento sobre
asignacion directa de subsidios de arriendo, al Ministro de Vivienda y Urbanismo.
Luego, a través del oficio Ord. N° 64, de 2022, se le informo al Alcalde, que fueron
otorgadas las asignaciones solicitadas, para 7 de los beneficiarios en comento,
mediante la resolucion exenta N° 2.075, de 2021. Por ultimo, se indico, en el oficio
Ord. N° 98, de 2022, que uno de los postulantes, -doiia |l
B RUT N° I "o cumplia con el articulo 2, del decreto N° 52, de
2013, que aprueba Reglamento del programa de subsidio de arriendo de vivienda,
referido a pertenecer al 70% mas vulnerable de la poblacion.
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En consideracién a que la entidad edilicia
aporto antecedentes que dan cuenta de la aprobacion de incorporacion al proyecto,
conforme lo requerido en el Informe Final N° 729, de 2020, se subsana la
observacion, debiendo la entidad implementar, en adelante, los mecanismos de
control, a fin de evitar la reiteracion de hechos como los descritos.

Lo anterior sin perjuicio, de las gestiones
gue sobre el particular arbitre el SERVIU Metropolitano.

II. Observaciones que se mantienen.

En el informe de seguimiento, se
mantuvieron las siguientes acciones correctivas que debia implementar la entidad
auditada para subsanar las observaciones formuladas, sin embargo, éstas no se
cumplieron:

1. Capitulo I, Aspectos de Control Interno,
numeral 1, Sobre cuenta corriente para la administracion de los recursos (C): Se
determind que el municipio auditado, mediante el decreto N° 900, de 2020, aprobo
un convenio de colaboracion con la Corporacion Municipal de Innovacion y
Desarrollo Econdmico y Social de Recoleta -Innova Recoleta-, para la administracion
del conjunto habitacional Justicia Social, en donde, en la clausula sexta se establecio
que, para la consecucién de sus obligaciones, la corporacion deberia dar
cumplimiento, entre otros, al Plan de Administracion para la operacion,
mantenimiento preventivo y correctivo periddico del edificio y sus inversiones
asociadas; el cual, en su acapite “Fondo de reserva”, indica que “Existira un fondo
de reserva el cual estara formado por un monto de 4 UF por familia el cual constituira
un total de 152 UF. Dicho monto sera descontado de manera mensual 0,5 UF del
copago de 5 UF que aportan los residentes por concepto de renta de arrendamiento”.

Al respecto, no se pudo verificar la
existencia efectiva de tales ahorros, por cuanto la Corporacion Innova Recoleta
mantenia esos montos en la misma cuenta corriente que utilizaba para otros fines
de la entidad, la cual, al momento de la fiscalizacién, poseia un saldo mayor al monto
de reserva aludido, lo que impedia llevar un adecuado control respecto de la
recepcion y uso de los recursos mencionados.

En la fase de seguimiento, se advirtio, en lo
sustancial, que la entidad ingres6 el fondo de reserva a un solo instrumento bancario,
cuyo monto equivalia a las 152 UF en comento, y se limitd a manifestar que se
implementarian medidas extracontables a fin de informar trimestralmente al Director
de Control municipal sobre el gasto con cargo al fondo de reserva y su reposicion,
no obstante no se acompafiaron antecedentes que acreditaran lo indicado;
habiéndose solicitado al municipio, acreditar documentadamente los nuevos
controles extracontables implementados, u otro mecanismo, para llevar una
supervision efectiva de los ingresos, gastos y saldos de los recursos del fondo de
reserva del conjunto habitacional auditado, conforme lo requerido en el Informe Final
N° 729, de 2020.



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y APOYO AL CUMPLIMIENTO

En esta oportunidad, la entidad comunal,
mediante el referido oficio N° 1400/55/2022, de 2022, acompafiod una copia de carta,
de 21 de marzo de 2022, del Director Ejecutivo de la Corporacion Innova Recoleta,
con la informacion del mantenimiento y disponibilidad de los recursos que
contemplaba el aludido Fondo de reserva, junto con copia de vale vista electrénico
respectivo, del Banco Santander.

Solicitada mayor documentacién, la
corporacion, mediante el citado correo electronico, de 17 de marzo de 2023, adjunt6
carta, de 14 de noviembre de 2022, de Ejecutivo de Cuentas del Banco Santander,
en la que se sefiala, en lo principal, que la Corporacion Innova Recoleta, es cliente
desde enero de 2019, y mantiene vigente la cuenta corriente N
Agregando, dicha corporacion, que no habia sido necesario desplegar otros
mecanismos extracontables, ya que, durante todo el periodo, se habia mantenido
integro el monto correspondiente al referido fondo de reserva.

De la revision de los antecedentes, se
evidencio que el ente municipal, independientemente del hecho que no se hayan
efectuado gastos del anotado fondo, de acuerdo a carta, 21 de marzo de 2022, no
proporcion6é documentacion que diera cuenta de los reportes extracontables
comprometidos, por lo que procede mantener la observacion, debiendo la
Municipalidad de Recoleta, arbitrar las acciones necesarias a fin de concretar el
cumplimiento de lo manifestado, asi como adoptar las medidas pertinentes a fin de
evitar, en lo sucesivo, la ocurrencia de situaciones como las expuestas, todo lo cual
debera ser verificado por la Direccién de Control.

2. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Auditada, numeral 13, Sobre los socios de la Corporacion Innova, letras a) y b) (C):

[1.13.a) Se determin6 que la creacién de la
Corporacién Innova Recoleta, fue aprobada por el concejo municipal mediante el
acuerdo N° 152, de 2018, en el cual se sefial6 que, en conformidad a lo indicado en
el articulo 129 y siguientes de la ley N° 18.695, ésta se regiria por las disposiciones
del titulo XXXIII del libro I del Codigo Civil, la ley N° 20.500, sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, y los estatutos que formaban parte
integrante de ese acuerdo.

Tales estatutos, en su articulo séptimo, del
titulo 11, “De los socios”, establecieron que podian ser socios las personas naturales
0 personas juridicas debidamente representadas, agregando el articulo octavo que
para las personas naturales, los requisitos serian tener, a lo menos, 18 afios de edad
y ser profesionales, técnicos o especialistas en cualquier area a que se referia el
articulo tercero de esos estatutos.

Sobre el particular, cabe recordar, en lo que
interesa, que de acuerdo al inciso sexto del articulo 118 de la Constitucién Politica
de la Republica, los municipios podran constituir corporaciones o fundaciones de
derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocién y difusion del arte,
la cultura y el deporte. Agrega la parte final de esa disposicion, que la participacion
municipal en ellas se regira por la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
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Municipalidades, que en su articulo 130, indica que las aludidas corporaciones y
fundaciones, podran formarse con una o mas personas juridicas de derecho privado
o0 con otras entidades del sector publico.

Asi, del tenor literal de la disposicion
referida, la que no incluy6 en la formacion de las aludidas corporaciones a las
personas naturales, fue posible colegir que no resultd procedente que esa
corporacion haya establecido en sus estatutos la posibilidad de incorporar a
personas naturales entre sus socios, pues se excedié el marco regulatorio existente
en la materia.

11.13.b) Por otra parte, la citada corporaciéon
se constituyo el 12 de septiembre de 2018, en una asamblea a la cual asistieron 16
personas, sin que fuera posible establecer -a partir de los antecedentes tenidos a la
vista- si concurrieron en calidad de personas naturales o como representantes de
una persona juridica, oportunidad en la que se aprobaron los estatutos y se eligio el
directorio provisorio, presidido por el Alcalde de la Municipalidad de Recoleta.

En la etapa de seguimiento, se evidencio
que la entidad edilicia se limité a informar la propuesta del texto de los estatutos de
la Corporacion, que modifica el articulo sexto, del titulo Il, “De los socios”, la que
seria materializada a través de la respectiva Asamblea Extraordinaria de socios de
la Corporacion, e informada una vez reducida a escritura publica, por lo que si bien
el municipio efectud gestiones, éstas se encontraban en curso, motivo por el cual se
mantuvo lo objetado, debiendo el ente comunal, realizar las acciones que
correspondan, a fin de regularizar la situacion de la Corporacién Innova Recoleta,
sujetandose de manera expresa a lo que establece el articulo 130 de la ley N°
18.695.

En esta ocasion, la entidad comunal,
mediante el oficio N° 1400/63, de 2022, de la Administradora Municipal, informé que
el 25 de mayo de 2022, la precitada Corporacion, celebr6 una Asamblea
Extraordinaria de socios, por medio de la cual se aprobé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de los estatutos respectivos, dando cumplimiento a lo
objetado por esta Sede de Control; adjuntando copia de Acta de la referida Asamblea
Extraordinaria N° 1.

Requeridos mayores antecedentes, la
corporacion, mediante el anotado correo electrénico, de 17 de marzo de 2023,
sefald que se adjunto copia de la escritura de modificacion de estatutos, la que se
encontraria en tramitacion en la Secretaria Municipal, para ser ingresada al Servicio
de Registro Civil e Identificacion; aportando copia de Acta de Asamblea
Extraordinaria N° 2, de 23 de noviembre de 2022.

De la revision efectuada, se constato que, si
bien la entidad comunal acompafié actas de asambleas de la corporacion en
comento, en las cuales se modificaron los estatutos, determinandose que los socios
deben tener la calidad de personas juridicas, de acuerdo al articulo 130 de la ley N°
18.695; no se presentaron antecedentes que acreditaran que estas modificaciones
fueron reducidas a escritura publica.
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En virtud de lo expuesto, corresponde
mantener la observacion, debiendo esa municipalidad, concluir la formalizacion de
la modificacion de estatutos de la Corporacion Innova Recoleta; sin perjuicio de las
medidas que se implementen, en adelante, a fin de cefiirse a las instrucciones que
rigen sobre la materia y evitar situaciones como las descritas, lo que deber& ser
monitoreado por la Direccion de Control.

Ill. Sobre acciones derivadas indicadas en el Informe Final.

Se deja constancia que el procedimiento
disciplinario ordenado instruir en la Municipalidad de Recoleta, por esta Il Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago, en el informe final objeto de este seguimiento,
en lo que concierne a las observaciones detalladas en el literal a), del numeral 4,
sobre el inicio de las obras sin contar con la calificacion definitiva del proyecto;
numeral 6, “Sobre recepcidn provisoria del contrato”; letra a), del numeral 10, relativo
al arriendo de 8 departamentos a personas que no contaban con el subsidio regulado
por el decreto N° 52, de 2013, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; literales b.2),
b.4), b.5), b.6), b.7), b.8) y b.10), todos del numeral 11, relativos a la evaluacion de
los postulantes seleccionados, todos del acapite II, Examen de la materia auditada;
y numerales 2, “Sobre modificacion de itemizado”; 4, “Sobre la aplicacién de multas”;
y 5, “Sobre el canon de arriendo cobrado a los beneficiarios”, todos del acapite lll,
Examen de cuentas, fue incoado por el municipio mediante el decreto exento N°
1.087, de 14 de julio de 2021.

Al respecto, a través de correo electronico,
de 20 de marzo de 2023, la entidad informd que se solicité un cambio de fiscal,
situacién que no se formalizd, por lo que el proceso sumarial atiin no se ha iniciado
a la fecha, por tanto, atendido su estado actual y el tiempo transcurrido, se le solicita
adoptar las medidas que sean necesarias a objeto de agilizarlo, ajustandose a los
plazos de instrucciéon conforme lo dispuesto en el articulo 141 de la ley N° 18.883,
sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Del mismo modo, se consigna que el
procedimiento disciplinario ordenado instruir en el Servicio de Vivienda y
Urbanizacién Metropolitano, por esta Contraloria Regional, en el informe final objeto
del presente seguimiento, relativo a las observaciones expuestas en los numerales
4, letra b), y 9, acerca del inicio de su funcién fiscalizadora 100 dias después de
iniciadas las obras, y de la recepcion de las viviendas, respectivamente, del aludido
acapite Il; y 1, “Sobre documentacion de los estados de pagos”, del referido acapite
11, fue iniciado por la entidad a traves de la resolucion exenta N° 2.269, de 8 de julio
de 2021; y que mediante la resolucion exenta N° 3.365, de 23 de septiembre del
mismo afio, se designo nuevo fiscal. Asimismo, consto que a través de la resolucion
exenta N° 791, de 2023, se nombré una nueva fiscal instructora, encontrandose en
curso a la fecha.
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En este sentido, atendido su estado actual y
el tiempo transcurrido, se le solicita adoptar las medidas que sean necesarias a
objeto de agilizarlo, ajustandose a los plazos de instruccién conforme lo dispuesto
en el articulo 143 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el oficio que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.
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